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Soirée-Débat sur la notion d'intérét général

21 février 2008

Présentation et introduction
Bettina Laville, présidente de Convictions

C'est la premiere soirée de Convictions en 2008né&m de l'association, je vous présente
donc tous nos voeux pour cette nouvelle année.

Nous vous avons adressé une ébauche de progranum2g@8, avec plusieurs séances :

- Nous allons organiser une réunion avec Dominisfiéela, dans le prolongement de
notre université d'hiver, et plus précisément,alednférence sur le travail a laquelle
nous l'avions déja invitée ;

- Cet été, la France va étre présidente de I'Umioropéenne. Ce sera l'occasion
d'organiser quelque chose sur les enjeux de laderése francaise de I'Union, et sur
I'état général de I'Europe.

- Aprés les municipales, et selon les résultaty, dura probablement beaucoup de
changements en matiere de politique urbaine. Nous mtéresserons donc au theme
du développement durable et aux probléemes d'unimanét de mixité sociale.

- Nous essaierons également de faire un pointasgodial-démocratie : ou en est-on ?
A la veille du Congres du PS, nous inviterons desiodogues et des hommes
politiques pour en débattre.

Notre conseil d'administration a choisi la notiomtérét général comme theme de travail
pour l'année a venir.

La réunion d'aujourd'hui est différente de nos i@ publiques habituelles. Son objectif est,
a partir d'un texte initial sur l'intérét généid, débattre de ce sujet afin de tirer des pistes de
travail et d'approfondissement autour de ce themg pannée qui vient. Je remercie les
membres de Convictions qui nous ont déja envoyé&alesibutions.

Je vais parler dix minutes, pour vous donner lasdgs lignes de ce a quoi nous avons pense
au sein du bureau de Convictions, puis vous aarparfole.
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Présentation du texte : "L'intérét général, objet e nostalgie démocratique ou socle de
renouveau citoyen ?"

Tout a été assez bien dit dans le rapport du ClodiBat de 1999 : il se préoccupait déja de la
faiblesse actuelle de la notion d'intérét généetlreplacait cette conception sur un plan
historique. Il distingue deux conceptions de lliétégénéral, une conception utilitariste et une
conception volontariste. La seconde est plutbétdaception francaise de l'intérét général,
mais elle est mise & mal aujourd'hui.

En effet, plusieurs phénomeénes la remettent erecaus

- L'Etat lui-méme conteste cette notion, avec laengin place d'autorités indépendantes
censées mieux représenter l'arbitrage de I'Etat.

- Par allleurs, les corporatismes se multiplienn € vu avec lhistoire de la
commission Attali : on peut déplorer la maniéretdom a présenté ses propositions,
voire le contenu, mais en principe, I'objet mémeralport devrait faire consensus
(améliorer la croissance). Certains corporatisnm@d® $isés par ce rapport (taxis,
huissiers, ...) qui préconise également de suppriore échelon territorial (les
départements). Mais les présidents de Conseilsr@d@née sont élevés contre cette
proposition. On peut donc se demander ou estrEing&néral. Pensons aussi a toute la
querelle sur le service minimum : ou est lintégénéral ? Vaut-il mieux faire
fonctionner un service ou sauvegarder un droit &omehtal de la République, a savoir
le droit de greve ?

- Autre mise a mal de la notion d'intérét généiin incarnation par des acteurs autres
que I'Etat (cf. les intéréts locaux). Par exempienous dit que dans trois semaines, la
guasi-totalité des villes auront une autre coufmlitique que celle du gouvernement.
Comment faire pour aller dans le sens de lint@&téral, alors qu'il y a une
contradiction évidente entre intérét national &rnét local ?

- Quatrieme mise a mal : I'apparition d'un int@&téral planétaire.

- Enfin, derniere mise a mal : la déclinaison eémme de la notion d'intérét général
(cf. la directive Bolkestein, c'est I'un des sugis a noué le débat sur le référendum
sur la constitution européenne).

C'est une présentation un peu théorique, et jeramidue nous ayons un débat trés ouvert la-
dessus. A partir de ces thémes, je souhaiterai$ajuerganise un certain nombre d'auditions
avec ceux qui seraient intéressés par ce theme sbghaiteraient y travailler.

Dailleurs, je vous signale que la DocumentatioanEaise sort un petit livre sur l'intérét
général au mois d'avril. Il faudrait donc organiser débat avec l'auteur de ce livre et
guelques personnalités autour de ce théeme.
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Questions et remarques de la salle
Etienne Louis

Vous avez parlé des réformes actuelles de I'Etatnu® "destructrices". Pouvez-vous
expliciter ce propos, et nous donner quelques ebes1ip

I me semble qu'il y a une autre chose qui méiitefatre examinée : la contradiction entre
l'intérét général tel que percu par les élus gesnts de la "démocratie représentative") et tel
que percu par les tenants de tentatives de dénedregcte ou participative. Si I'on se réfere

a Rousseau, rappelons-nous qu'il centrait son smalg la démocratie sur la démocratie
directe. Par ailleurs, on va bient6t féter le 40&ngiversaire de mai 68, or ce mouvement
était plus proche de la démocratie directe quead#gémocratie représentative. Il y donc un
conflit dans I'histoire entre les doctrines polieg et les pratiques qu'on ne peut pas mettre de
coteé.

Jean-Pierre Hoss

Je suis d'accord sur I'essentiel du papier. Maim¢rais revenir sur un point : qu'est-ce que
l'intérét général dans une société mondialiséerdla tendance a identifier l'intérét général
avec un cadre national et on raisonne implicitengepartir de ce cadre. Or ce cadre est a
présent attaqué de deux c6tés : par les indiviglugar les regroupements d'Etats nations ou
les innovations technologiques (Internet), c'edira- par linfra national et par le
supranational. Dans quel cadre faut-il alors defimtérét général aujourd'hui ?

Si on prend I'exemple des délocalisations : eled sontraires a l'intérét général dans un
cadre de référence national (en France, par ex¢gmplas elles sont positives a I'échelle
mondiale, puisqu'elles permettent aux pays de gelaj@per. Je crois que la pensée politiqgue
de gauche devrait repenser l'intérét général & parce cadre mondial.

Pierre Bauby

Je voudrais revenir sur la distinction entre lesiceptions volontariste et utilitariste de
l'intérét général, car cette dichotomie n'est phpratoire aujourd’hui. La conception
volontariste s'est sédimentée dans l'assimilatidredntérét général et Etat-nation. L'intérét
général a été défini et concu de maniére centeapisé les grands corps de I'Etat. Par essence,
il était supérieur aux intéréts particuliers, doncpouvait imposer certaines choses au nom de
I'Etat.

Mais, aujourd'hui, cela ne fonctionne plus a caleséa mondialisation et des regroupements
de citoyens qui ne considérent plus cette défmitie l'intérét général comme Iégitime. La
contestation de l'ultra centralisation et de ligtditon de I'intérét général sont responsables de
son éclatement.
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Il faudrait donc repenser un mode de définitior'idéerét général ou d'un systeme d'intéréts
généraux dans lequel I'essentiel serait la padsticip de chacun a la construction de cet
intérét légitime.

Christian Vigouroux

Je suis trés intéressé par les aspects europé@ospieatismes et de marché dont vous avez
parlé. Je voudrais indiquer trois pistes de réflexi

- Iy a un manque de confiance des gens dans tiamd'intérét général. Prenons
I'exemple du 12, I'ancien numéro téléphonique dasaignements. Il a été remplacé
par plusieurs numeéros et personne n'y comprendriglusOn n'a plus confiance parce
gu'on a l'impression que l'intérét général seraaquer des intéréts privés. C'est pareil
pour la politique hospitaliere, qui masque lesrigtiedes cliniques privées. A ce sujet,
il y avait un article trés intéressant dans "Laird'aujourd'hui : Francis Mer y parle
de la puissance et de limpuissance de I'Etat ¢i@maal'intérét général.

- Iy a un probleme de contradiction entre difféseintéréts généraux, ce qui ne fait pas

progresser l'intérét général. Il suffit de regardéntitulé du Ministére de
I'Environnement et de I'Aménagement : il y a unet@iction dans les termes
mémes.

- L'intérét général est souvent confié a des itgép@ivés. Mais dans ce domaine, on
trouve le meilleur comme le pire. Le meilleur, antsles fondations qui financent
l'université. Il y en effet un intérét général aiffusion de la pensée, et l'intérét privé
peut porter cet intérét général. Mais il y a alesgire : privatisation de la police (pour
le contr6le des individus et le fichage), étiquetates OGM (selon une directive
européenne, il n'y a pas besoin de mentionner "OG&M"les étiquettes de produits
lorsqu'ils en contiennent moins de 1%, ce qui spoed a l'intérét privé du lobby des
OGM, car ou se trouve l'intérét communautaire ?).

L'intérét général est tres difficile a vouloir etn@ettre en oeuvre. Par exemple, la loi qui
interdit de fumer dans les lieux publics a aussiséi les revenus des buralistes par deux.
L'intérét général exige donc des compensationss Maion n'entre pas dans sa mise en
oeuvre, on ne progressera pas.

Bettina Laville en réponse a cette premiére série de questions

A propos de la réforme de I'Etat "destructricele elest pour l'instant pas trés publique, mais
je distingue trois tendances :
- une tendance a la suppression des services &Hegian préalable sur le service
public ;
- un manque de clarté sur la délégation aux coliees ;
- un souhait de délégation aux services privés.
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Je ne peux pas donner d'exemples précis pour leemtomais c'est quelque chose dont nous
devrons nous emparer en obtenant plus de renseggiem

Daniel Le Scornet

7 Az

Je me suis beaucoup poseé la question de l'intérirgl dans mon travail, en tant qu'ancien
président de la MNEF (Mutuelle Nationale des Etntliale France).

Nous vivons dans un monde interdépendant et complax l'idée d'une attitude égoiste ne
fonctionne plus. Cela tombe sous le sens pour oim®ou une femme de gauche, mais il est
plus difficile d'admettre qu'on ne peut plus falli@térét général sans intéréts singuliers.

Les intéréts singuliers sont nécessaires parcefguti aussi prendre en compte le besoin du
plus démuni d'entre nous, ce qui nécessite un auariginaire démocratique, afin de prendre
en compte chaque intérét singulier dans lintéé&iéeal. J'ai vu ca avec le mouvement
mutualiste : il est porté par le corporatisme algusl faudrait un intérét général dans le

domaine de la santé.

Roger Sue

La question de l'intérét général est posée paroragpune déconstruction. Il faut voir d'ou
vient cette déconstruction.

La notion d'intérét général a été créée dans itesgpublicain francais, avec a la fois une
conception substantialiste de l'intérét généraeXiste quelque part) et la conception d'une
incarnation (il y a des gens pour l'incarner). €atbnception pouvait étre portée a deux
conditions : qu'il y ait une élite tres en avant Eport a une réflexion populaire ; que cette
élite soit suffisamment infaillible pour aller veies bien commun et l'intérét général (c'est la
philosophie positiviste du siecle des Lumieres)tt€€eonception est historiquement datée
mais elle continue de peser sur nous.

Quel type de reconstruction devons-nous viser 2draeption de l'intérét général ne peut
plus étre une conception substantialiste ; elleé phitét étre de l'ordre du processus. C'est
donc beaucoup plus difficile & organiser.

Elle doit étre "bottom-up” : elle ne peut partireqdu bas, d'une individualité qui a du mal a
étre représentée, parce gu'elle n'est plus repgéespar les communautés naturelles (les corps
adosseés sur les familles, les corps de métieAujourd'hui, ces corps n'existent plus, les
syndicats sont mal en point.

Il faut donc aller beaucoup plus loin que les syat$i dans les processus agrégatifs. Mais cela
ne peut pas non plus étre tout d'un coup une détegarticipative a la Ségoléne Royal. Il y
a une facon d'organiser la société civile.
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Voyez le Grenelle de l'environnement : d'une ceeafacon, les individus se sentent
représentés par ces ONG qui étaient a la tablaétgsciations.

La vraie difficulté, c'est de savoir qui veut eupéaire ca. Il faut que des pouvoirs publics
favorisent, instillent, aident a monter des insiins intermédiaires. C'est une contradiction.

Je suis en désaccord sur ce que vous appelezhiésdimenes nouveaux”. Il y a d'ailleurs une
contradiction dans le texte : il ne peut pas ala ¥ avoir plus de communautarisme et plus
d'individualisme, et je ne crois ni a l'un ni autl®. Il y a certes une progression des
communautés, mais ce n'est pas pour autant du coautarisme, car la loi républicaine est
bien acceptée et passe par-dessus la communauté.

Pierre Zémor

La construction de l'intérét général est un graéfil ét on a tort de croire que I'on pourra étre
aidé par une approche philosophique idéale. Jeraudonc lancer quelques pistes.

Il faut concilier de nombreux processus qui ont lntradictoires ; en outre, il y a des
intéréts genéraux conflictuels a l'intérieur de qelea individu lui-méme. Il faudrait donc
commencer par voir comment réhabiliter la légiténite la représentation et des élus. Mais
nous devons accepter la généralisation du singllgecompromis passe aussi par la.

L'expertise d'usage issue de la participation astmotivation a la construction de l'intérét
géneral.

Par leur logique méme, les acteurs économique®ahux sont dans la réflexion sur la
responsabilité sociétale de leurs actes (cf. caimerdes groupes privés au développement
durable).

Il'y a des itinéraires différents sur notre planébez les Anglo-saxons, il s'agit plutét de

"bottom-up" ; chez nous, il s'agit plutét d'intégg&néral transcendant et descendant. Mais
chaque fois que c'est possible, on fait un peugdus le sens ascendant.

Il faut étre conscients que la médiatisation vénadrse d'une hiérarchisation de construction
de l'intérét général. Au contraire, elle est unesamh plat de ses contradictions. C'est la
déconstruction sans la reconstruction, du faitideriédiateté de l'information.

Notre difficulté, c'est de construire un intérén@el, mais il n'y a pas de schéma idéal de
I'intérét général. Nous devons faire face a la déimin du politique qui ne structure plus
l'opinion.
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Robert Chapuis

On ne peut pas se contenter d'opposer intérét ajéstéintéréts particuliers. La question qui
est posée aujourd'hui, c'est celle de l'articutaBatre les deux. Nous devons avancer dans
une situation de crise. C'est surtout le débatp&@o qui a mis en évidence les points de vue
et contradictions qu'il faut mieux prendre en casgdjourd'hui. On a donc intérét a pousser
le débat plus loin pour éviter de faire de l'inté&@néral une notion abstraite et commode.

Il faut pousser la déconstruction jusqu'a I'Etatnd@me : I'Etat de Rousseau ou des
Républicains se fondait sur un contrat social avee |€gitimité du suffrage universel. Nous
sommes dans une situation totalement différenteuadihui. Les fonctions et les lieux de
I'arbitrage de I'Etat ont éclaté et évolué. Il fdahc se mettre d'accord sur ce qu'on dit quand
on parle de I'Etat : de quoi parle-t-on ? Commentfionne-t-il aujourd'hui ?

On ne peut par ailleurs pas éviter le débat sujueerecouvre le terme de "société civile" en
tant que contestation de I'Etat. Il faut mener téfeexion sur les modes d'organisation qui
peuvent permettre de casser la dichotomie entteeEsmciété civile.

Alain Morell

Il'y a des cas trés concrets a choisir dans lepmdtes de réflexion que vous avez évoqués : il
faudrait examiner les expériences realisées, qtuisonvent des effets contraires de ceux
attendus. Il faut donc repérer comment on aboutlingerse du principe que I'on voulait
défendre. Ceci me parait étre une démarche plosdéc

Au niveau européen, il me semble qu'il y a un t&page entre plusieurs concepts, lorsque
I'on parle de services et d'intérét général (téleage entre services aux citoyens et principe
de réalité économique).

Enfin, il faudrait approfondir un domaine, celui de@ santé. Les agences régionales

d'hospitalisation, par exemple, sont a la fois @ghantes administrativement et totalement
démunies sur I'évaluation des autres acteurs deroaine.

Michel Cabirol

Il faudrait distinguer espace privé et espace publi

Quel que soit le niveau auquel on se place, omaélme type de problemes. Voyez a 'OMC,
l'opposition entre Mali et Etats-Unis sur la quastdu coton. On est dans une contradiction
flagrante d'intéréts.

Je trouve que ce qui a manqué dans le débat cecsst le terme de “"citoyens”. On parle
beaucoup de gens, d'individus, ... Il y a donc urbl@me d'expertise et de formation, pour
eviter d'en arriver a la défense du pré-carré adoges-uns.
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Sur la question de l'intérét local, il y a un netlpeme d'organisation. On a mis en place une
décentralisation a partir du niveau local, sansipeg les niveaux de décision. Or, parfois, il

est préférable de prendre une décision localemsait parfois c'est l'inverse. Par exemple, si
on décentralise le RMI, il y a des risques de digm selon les départements (riches ou
pauvres).

Serge Wourgaft

Il me semble nécessaire de donner une définitioia deciété que nous voulons, pour donner
une définition de l'intérét général. Il faut d'atbahoisir la société et les priorités que nous
voulons.

Par ailleurs, l'intérét général se définit par tnftit avec les intéréts particuliers. Hubert

Védrine a d'ailleurs rendu un rapport dans lequiglsiste sur l'absolue nécessité d'avoir des
Etats forts pour progresser.

Dominique Cendre

La notion d'efficacité a beaucoup perverti le caodintérét général. On a par exemple
transféré des services publics vers le privé peargiliestions d'efficacite.

Pour moi, la solution passe par le maillage, unqueume chez les Aborigénes d'Australie. lls
ont un systeme d'organisation ou chaque tribu @shatiquement maillée avec ses voisins,
car chaque chef de tribu est aussi adjoint du d&dd tribu voisine.

C'est dwalilleurs la solution a laquelle était arie groupe de travail de Convictions, I'an
dernier. Il faut maintenant examiner comment, aéahelon modeste, on peut organiser ce
maillage.

Pierre Vanlerenberghe

On ne peut pas faire I'économie d'une approcherlgge. Il y a différentes théses a observer,
car elles sont les grandes lectures des mouverdeptss deux siecles.

Selon la theése qui dit que l'intérét général esi es conflits, le conflit capital-travail a été
mMis en scéne pour permettre la participation de &ollintérét général.

Mais dans notre société complexe, on ne peut phesla norme ou l'intérét général en les
déclinant dans tous leurs aspects locaux. C'egtaiiprobléme.

C'est d'allleurs la question posée par Jean-PRaftarin et Ségolene Royal : quel est le role
de la région dans I'élaboration de la norme ? @estquestion complexe qu'il faut aborder.
Un certain nombre de lois n'ont pas d'effet parcellgs ne peuvent rendre compte de toutes
les parties de la société.
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Paule de Prémont

'y a un lien a faire entre une communauté donméeriquement et la notion de "bien
commun”. Aujourd'hui nous vivons dans une sociétkatée, pluraliste, ou les intéréts
divergent, menant a des conflits. Comment fairerpgue chacun se sente citoyen et
responsable de formuler pour lui ce qu'est l'intgédéral ?

Il faut organiser un débat, ou approfondir le délést a nous, a la société civile, de le
penser, car I'Etat n'a plus lI'importance de dioectju'il avait autrefois. La société civile est
donc lintermédiaire entre les deux niveaux, letipalier et le général, et est la seule a

pouvoir dire ce qu'est l'intérét général.

Michel Lasserre

Je voudrais revenir sur la méthodologie : il effiale d'amener des gens a s'apercevoir que
l'intérét général n'est pas une somme de concessiais un intérét supérieur. Or le dogme de
I'intérét général est compliqué a mettre en cewanreil reste froid. Comment, des lors, arriver

a une notion de mobilisation ? Faut-il privilédiepaternalisme ou le débat ?

Etienne Louis

Il arrive que l'intérét général intervienne claiesth et cyniquement par rapport aux intéréts
particuliers. Par exemple, a Paris, les tramwaystinconcédés a des sociétés privées. Mais
pendant I'entre-deux-guerres, les sociétés pétsliequi sont montées en puissance, ont
racheté les tramways pour arréter leur activitéeatre plus d'essence !

Il faudrait donc faire l'inventaire d'un certainmmore de conflits-types avant de faire un
travail d'analyse plus théorique et de lancer deggsitions.

Bettina Laville

Il est difficile de faire une synthese de toutes vemarques, mais il me semble que le papier
de départ a été extrémement enrichi par vos soins.

Je retiens les questions sur la démocratie dirctgciété mondialisée, le systeme d'intéréts
généraux, I'exemple de la santé, la défiance dabegidlus par rapport a l'intérét général — qui
est une défiance globale en ce moment.

D'autres remarques m'ont aussi intéressée :

C'est l'individu qui doit construire l'intérét géak car l'individu est désormais théatre de
I'arbitrage. Mais il y a un mot qui manque dansetgxte initial : celui de société civile.

La médiatisation permet de créer l'opinion publicuags pas pour autant un intérét général.
Je retiens aussi l'idée du déebat européen et des fétléraux, et la distinction entre espace
public/privé (nous pourrions d'ailleurs nous ragper du Cercle Condorcet a ce sujet).
L'exemple du RMI est intéressant, car le traitenuiss problémes d'exclusion est réveélateur
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de la maniere dont la société concoit l'intéréiegain
L'efficacité, enfin : il y a l'idée de plus en pliépandue que I'Etat doit imiter le privé pour
étre efficace.

Maintenant, que fait-on ? Manifestement, ce them@&reésse. Il convient d'envisager plusieurs
possibilités :

- Réfléchir a organiser plus de réunions de ce.type

- Inviter les candidats a un travail de groupe, rpapprofondir ce theme, a se faire
connaitre en envoyant un mail & Patricia Adernop@urrait se réunir tous les quinze
jours, et interviewer des personnalités.

- Refaire un texte enrichi de tout ce qui a éte dit

- Repartir de ce texte enrichi pour inviter l'auteu livre sur I'intérét général qui doit
sortir a la Documentation Francaise.

Par ailleurs, un théme n'a pas été abordé ce smiui de la laicité. C'est pourtant une
guestion qui va se poser dans les mois qui viend&pgres moi...

Gérard Ruiz

Il faudrait aussi repartir d'un certain nombre de/aux que nous avons realisés les années
passées (comme sur le service public, par exeng@a)ui nous permettrait de ne pas avoir a
tout redécouvrir depuis le début, notre object#nétd'avoir quelque chose a présenter aux
hommes politiques. Nous devons prendre des exeropiesets, comme la police ou la santé.

Cf. en annexe les contributions sur le theme detét général communiquées par Pierre
Bauby et Pierre Lehalle.
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